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DECLARATIE: MIMAREA REFORMARII SISTEMULUI JUSTITIEI S| ANTICORUPTIE N REPUBLICA MOLDOVA
8 decembrie 2015

Semnatarii acestei declaratii sunt profund ingrijorati de incoerenta factorilor de decizie, in special
Parlamentul si Guvernul, in ceea ce tine reforma justitiei si lupta cu coruptia.

La 8 octombrie 2015, Presedintele Parlamentului a creat un Grup de lucru pentru reformarea si relansarea
sistemului anticoruptie, stabilind termenul de 30 noiembrie 2015 pentru ,prezentarea propunerilor
legislative ce vizeaza modificarea si completarea cadrului juridic existent in domeniul anticoruptie”. Pana
in prezent, in cadrul Grupului de lucru nu s-a discutat nici un proiect de lege, desi mai multi membri ai
acestuia au solicitat examinarea proiectului de lege privind modificarea cadrului legislativ conex necesar
pentru aplicarea noii Legi cu privire la procuraturd (care inca asteapta sa fie votat in lectura a doua) si a
proiectelor de lege ce tin de pachetul national de integritate (proiectele de lege cu privire la Centrul
National de Integritate (CNI), privind declararea averii si intereselor personale si proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte normative). in cadrul Grupului de lucru s-au purtat discutii generale.
Discutii punctuale au fost purtate doar cu privire la competenta procuraturii anticoruptie, insa fara nicio
finalitate. Tn schimb, a iesit in evident3 rezistenta unor reprezentanti ai Partidului Democrat si ai Centrul
National Anticoruptie (CNA) fatd de pachetul de legi cu privire la sistemul de integritate (in special privind
reforma CNI).

La 22 octombrie 2015, Parlamentul a votat trecerea CNA din subordinea Guvernului Tn cea a
Parlamentului. Proiectul respectiv de lege a fost adoptat in doua lecturi intr-o singura zi, fara nici o
consultare publica. Subiectul nu a fost dezbatut nici in cadrul Grupului de lucru creat de Presedintele
Parlamentului. Transferul rapid al CNA in subordinea Parlamentului a creat impresia publica ca s-a dorit
impiedicarea demiterii directorului CNA, ceruta de prim-ministrul de atunci al Moldovei.

Totodata, Ministerul Justitiei continua promovarea initiativei lansate de Centrul pentru Reforma fin
Sistemul Judecatoresc care a propus crearea judecatoriei specializate anticoruptie si investirea Consiliului
Superior al Magistraturii (CSM) cu dreptul de a verifica averile si interesele personale ale judecatorilor, cu
dreptul de a propune eliberarea din functie a judecdtorului in cazul depistarii incalcarilor. Initiativele
respective au fost criticate de reprezentantii societatii civile, inclusiv proiectul de lege propus spre avizare
de Ministerul Justitiei. Volumul redus de dosare legate de faptele de coruptie nu justifica crearea unei
instante specializate. Crearea unei instante specializate sau a completelor specializate vor mari
considerabil riscurile de influente necorespunzatoare din partea tertilor. Investirea CSM cu dreptul de a
verifica averile si interesele personale ale judecatorilor va dubla competentele CNI, ceea ce in practica
poate duce la evitarea raspunderii pentru incalcarea regimului de declarare a averilor si intereselor.

La 1 decembrie 2015, in presa au aparut informatii cu privire la un proiect de lege care prevede fuziunea
CNA cu CNI, prin absorbtia CNI de catre CNA. Nu este clar cine a elaborat respectivul proiect de lege si la
ce etapa se aflad acesta. Proiectul nu a fost publicat, nu a fost discutat Tn cadrul Grupului de lucru creat de
Presedintele Parlamentului sau in cadrul altui for la care a participat societatea civila. Daca acest proiect
de lege este adoptat, CNA va obtine functii foarte largi, cumuland functii ce tin de urmarirea penala si
constatarea contraventiilor legate de faptele de coruptie, prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, efectuarea testelor de integritate in privinta tuturor functionarilor publici (65,000
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dupa unele estimari), depistarea bunurilor provenite din infractiuni si sechestrarea / confiscarea acestora,
controlul averilor si intereselor personale si contestarea in instanta a actelor incheiate/ adoptate cu
incalcarea regulilor respective, efectuarea expertizei anticoruptie a actelor normative ale Guvernului si
altor acte prezentate in Parlament. Concentrarea tuturor acestor functii in cadrul unei institutii este
periculoasd si nu are precedent in Europa. Tn acelasi timp, mentinerea unui asemenea organ sub control
Parlamentar sau al executivului va stirbi substantial din eficienta masurilor anticoruptie, fapt confirmat
implicit prin performanta actualului CNA.

in acelasi timp, din decembrie 2015 a inceput evaluarea institutiilor cheie din domeniul justitiei si
anticoruptie de catre misiunile de evaluare ale Uniunii Europene. Daca aceste evaluari conteaza cat de cat
pentru factorii de decizie din Republica Moldova, atunci ultimii ar trebui sa manifeste diligenta maxima in
punerea la dispozitia expertilor a tuturor informatiilor relevante si abtinerea de la promovarea unor
proiecte de legi care modifica substantial sistemul actual si care nu au fost supuse expertizelor si
consultarilor publice.

Reiterdam solicitarile expuse anterior de societatea civila citre Guvernul si Parlamentul Republicii Moldova:

a) adoptarea cat mai curand posibil a proiectului Legii cu privire la procuratura si a legislatiei conexe,
n versiunea propusa de grupul de lucru care a elaborat respectivele proiecte;

b) adoptarea proiectelor de lege cu privire la Centrul National de Integritate, privind declararea averii
si intereselor personale si proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte normative,
n versiunea propusd Guvernului de Ministerul Justitiei in iunie 2015;

c) suspendarea celorlalte initiative anticoruptie pdna la obtinerea opiniilor Uniunii Europene si/sau a
Consiliului Europei;

d) respectarea de citre autoritatile publice a legislatiei privind transparenta decizionald.

Recomandam Procurorului General si directorului CNA sa-si dea demisia pentru ca nu au luat la timp
atitudinea necesara fata de furtul din sectorul bancar, punand in pericol securitatea sectorului bancar si
financiar al Republicii Moldova, afectand masiv cursul valutei nationale, preturile la resursele energetice si
contribuind la pauperizarea continua a populatiei. Date fiind evenimentele din 2014 incoace, ambii nu mai
au legitimitate sa se afle in acele pozitii.
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